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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta pentru modificarea si completarea
Legii nr.122/2006 privind azilul in Roménia si a Ordonantei
Guvernului nr.44/2004 privind integrarea sociali a strainilor
care au dobandit o forma de protectie sau un drept de sedere
in Romania, precum si a cetitenilor statelor membre ale
Uniunii Europene si Spatiului Economic European

Analizdnd proiectul de Ordonantd pentru modificarea si
completarea Legii nr.122/2006 privind azilul in Romania si a
Ordonantel Guvernului nr.44/2004 privind integrarea sociala a
striinilor care au dobandit o forma de protectie sau un drept de
sedere in Romania, precum si a cetitenilor statelor membre ale
Uniunii Europene si Spatiului Economic European, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.7 din 17.01.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.122/2006 privind azilul in
Roménia, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si a
Ordonantei Guvernului nr.44/2004 privind integrarea sociald a
strainilor care au dobandit o forma de protectie sau un drept de sedere
in Romaénia, precum si a cetitenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European, aprobatd cu modificari



prin Legea nr.185/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in
scopul transpunerii  dispozitiillor Directivei 2011/95/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011
privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie si le
indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru
refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie
subsidiara si la continutul protectiei acordate.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul de ordonantd intrd sub incidenta Politicii europene privind
Spatiul de libertate, securitate si justitie, in domeniul - Libera
circulatie a persoanelor, in sectorul - Imigratiei §i a drepturilor
resortisantilor din (arile terte.

Astfel, pe baza normelor juridice europene cuprinse in Capitolul
al II-lea al Titlului V din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, ce reglementeazd problematica controlului la frontiere,
dreptului de azil gi imigrarii, 1a nivelul legislatiei europene derivate,
organismele Uniunii Europene au promovat si adoptat o serie de acte
juridice europene menite a da consistentd $i a pune in aplicare
dispozitiile dreptului european originar.

Printre acestea se numird Directiva 2011/95/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L nr.337 din
20 decembrie 2011.

La elaborarea proiectului de ordonantd s-a avut in vedere
racordarea §i alinierea completd a normelor juridice interne la noile
exigente europene, prin care se urmdreste, pe de o parte, ca statele
membre sa aplice criterii comune pentru identificarea persoanelor
aflate in regim de protectie internationald si, pe de altd parte, sd
asigure un nivel minim de beneficii pentru aceste persoane in toate
statele membre.

Din analiza proiectului, in raport cu prevederile Directivei
nr.2011/95/UE, rezultd cad proiectul si-a atins finalitatea propusa,
contribuind astfel la o transpunere corecta si completd a prevederilor
europene in materie. Astfel, principalele dispozitii transpuse prin
proiect sunt urmétoarele: redefinirea conceptului de , forma de
protectie” astfel incdt aceasta sa reflecte cele trei tipuri de protectie
acordate de statul romdn: statut de refugiat, protectie subsidiara si
protectie temporard, formula existentd in prezent fiind redactatd de o
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manierd mult prea generald, definirea conceptului de ,, beneficiar al
protectiei internationale”; includerea, in definitia membrilor de
familie, si a parintilor sau, dupd caz, a persoanelor responsabile
pentru un minor neinsotit beneficiar al protectiei internationale;
uniformizarea drepturilor refugiatilor si a beneficiarilor de protectie
subsidiard in ceea ce priveste unitatea familiei, dreptul la muncd si
dreptul la asistenta medicald, cu rezerva cd se poate opta pentru un
regim juridic diferit intre cele doud categorii de beneficiari de
protectie internationald sub aspectul permiselor de sedere, al
accesului la asistentd sociald si la facilitdtile de integrare; redefinirea
conceptului de ,, strdin care a dobdndit protectie internationald in
Romdnia”, asigurarea conformitdtii cu textul directivei in ceea ce
priveste persoanele vulnerabile care pot fi incluse in categoria
cazurilor speciale, asigurdndu-se, in acelasi timp, si armonizarea cu
textul propus pentru modificarea Legii nr.122/2006.

Modificdrile i completirile propuse prin proiect sunt de naturi a
crea un cadru legislativ mai clar, atit din punct de vedere al coreldrii
terminologice cu dispozitiile dreptului Uniunii Europene, cét si prin
utilizarea riguroasd §i concisd in ipoteze complexe a diferitelor
instrumente juridice specifice domeniului integririi sociale a striinilor
care au dobandit o formd de protectic sau un drept de sedere in
Romania, precum si a cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si a Spatiului Economic European.

3. Ca observatie de ordin general, la punctele prin care se aduc
modificdri sau completari, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, este necesard reformularea partilor dispozitive, conform
urmitoarelor exemple:

,Alineatul/Alineatele ... al/ale articolului ... se modifica si va/vor
avea urmatorul cuprins:”

,Dupa alineatul (..) al articolului ... se introduce un nou alineat,
alin. ..., cu urmétorul cuprins:”

4. La art.I pct.5, pentru un spor de concizie in exprimare, din
finalul normei propuse pentru art.2 lit.f') trebuie eliminata sintagma
,pentru aderarea Romaniei la Conventia privind statutul refugiatilor,
precum si la Protocolul privind statutul refugiatilor”.

5. La art.I pct.6, partea dispozitiva, pentru rigoarea redactarii,
expresia ,,punctul ii)” trebuie redatd sub forma ,punctul (ii)”.
Reiterdm aceastd observatie si pentru pet.7.



6. La art.I pct.8, din debutul normei propuse, expresia , litk')”
trebuie redatd sub forma ,,kl)”.

7. La pct.13, pentru eficienta normei, recomandam indicarea
unui termen pentru adoptarea ordinului ministrului educatiei nationale
prin care se stabileste componenta si functionarea comisiei de evaluare
a minorilor solicitanti de azil.

8. La art.I pct.14, pentru respectarea ordinii firesti a literelor din
alfabet, propunem marcarea celor doud norme nou inserate ca lit.,,q)”
si,.r)”.

9. Avand in vedere cd pct.15 si 16 ale art.I cuprind interventii
legislative asupra unor elemente structurale ale aceluiasi articol, este
necesard comasarea acestora intr-un singur punct, pct.15, cu
urmatoarea parte dispozitiva:

,»15. Alineatele (6) si (8) ale articolului 20 se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”

In continuare, se vor reda textele propuse si se va elimina partea
dispozitivd a pct.16. Pe cale de consecintd, punctele subsecvente
urmeaza sa fie renumerotate.

10. Referitor la pet.17, prin care se doreste introducerea art.20%,
care va reglementa accesul la educatie al beneficiarilor de protectie
internationald minori, facem precizarea ca dispozitii asemanitoare
sunt regasite si in cuprinsul art.18 din actul normativ de bazi; in
consecin{d, pentru evitarea credrii unui paralelism legislativ,
recomandam revederea normelor.

De asemenea, pentru un limbaj juridic adecvat, sintagma ,,in
baza art...” se va reda sub forma ,,potrivit art....”.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare

11. La actualul pct.20 al art.I, referitor la art.24 alin.(3), din
finalul textului trebuie eliminatd, ca superflui, expresia ,,din prezenta
lege”.

12. La actualul pct.21 al art.1, la textele propuse pentru alin.(5)
si (6) ale art.25, pentru respectarea rigorilor stilului normativ,
expresiile:  ,,protectiei sau asistentei mentionatd la alin.(4)” si
,protectia sau asistenta mentionatd la alin.(4)”, trebuie reformulate,
astfel: ,,protectiei sau asistenfei previzute la alin.(4)” si, respectiv,
,protectia sau asistenta prevazuta la alin.(4)”.

13. La actualul pet.28 al art.l, la textul propus pentru art.73
alin.(3), pentru rigoarea redactarii, expresia ,,in scopul alin.(1)” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,in scopul prevazut la alin.(1)”.

4



14. La actualul pct.33 al artl, aviand in vedere practica
legislativd in domeniu, in cazul directivelor transpuse trebuie indicat
Jurnalul Oficial in care acestea au fost publicate, si nu Editia speciald
2007 a Jurnalului Oficial. Pentru acest motiv, la prima liniutd din
mentiunea de transpunere, partea finala a textului trebuie reformulata,
astfel: ,,... publicatd in Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene,
seria L nr.212 din 7 august 2001”. Pentru acelasi motiv, la a doua
liniuta, finalul textului trebuie reformulat, astfel: ,,.... publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L nr.31 din 6 februarie
2003”.

15. La artII pct.l, partea dispozitivi trebuie reformulats,
astfel:

»1. Titlul ordonantei se modificd si va avea urmitorul
cuprins:”.

16. La art.II pct.3, cu privire la completarea cu un nou articol,
art.12', care cuprinde o dispozitie generald referitoare la drepturile
sociale prevazute de Capitolul II din actul normativ de baza,
mentiondm cd aceastd normd este introdusid in cadrul penultimei
sectiuni a respectivului capitol (Sectiunea a 3-a). Avand in vedere ci
dispozitia propusa vizeaza toate drepturile prevazute de Capitolul II -
Accesul la drepturile sociale, apreciem ca aceasta ar trebui prevazuti
in finalul acestui Capitol, urméand a fi introdusd dupa actualul art.14.
Sugerdm, de aceea, reanalizarea solutiei legislative propuse.

17. La partea dispozitivi a artll pct.8, este necesard
eliminarea termenului ,,Guvernului” din expresia ,,ordonanfei
Guvernului”.

18. La art.IIl, pentru unitate in redactare cu acte normative cu
obiect similar, sintagma ,,precum si cu modificarile si completarile
aduse” trebuie inlocuitd cu expresia ,,precum si cu cele aduse”.

Bucuresti
Nr.55/21.01.2014
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 122/2006
Lege privind azilul in Romé&nia

M. Of. nr. 428/18 mai 2006

Nota: inlocuieste, in legislatia cu incidentad in domeniul azilului, sintagmele: "cerere de acordare a statutului de refugiat” cu
“cerere de azil", "solicitant al statutului de refugiat" cu "solicitant de azil", "procedura de acordare a statutului de refugiat” cu

"procedura de azil", "protectie umanitara conditionatad" cu "protectie subsidiar

a’;

prevederile art. 29-33 si ale art. 74 vor fi

abrogate ia data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana; D.C.C. nr. 604/2008 - M. Of. nr. 469/25 iun. 2008 (art. 121 alin. (1),

(2) 5 (3);

D. nr. 622/2006 M. Of. nr. 428/18 mai 2006
Decret pentru promulgarea Legii privind azilul in Romania

1 promulgata prin

2 rectificare M. Of. nr. 68/29 ian. 2007

RECTIFICARE

O.U.G. nr. 55/2007 M. Of. nr. 424/26 iun. 2007

Ordonanta de urgentd privind infiintarea Oficiului Roman
pentru Imigrari prin reorganizarea Autoritatii pentru straini si a
Oficiului National pentru Refugiati, precum si modificarea si
completarea unor acte normative

M. Of. nr. 851/12 dec. 2007

3 modificari prin

aprobatad cu completari prin L. nr. 347/2007

art. 120 alin.(2)

modificda art. 3 alin. (2), art. 17 alin. (1) lit.
m), art. 35, art. 38 alin. (5), art. 70 alin.

(3), art. 118, art. 122, art. 133 alin. (1) lit
e);

abrogd art. 3 alin. (1),

inlocuiegte, in cuprinsul art. 123 alin. (1) si
art. 125 alin. (2), sintagma "art. 122 alin.
(6)" cu sintagma "art. 122 alin. (3)", in
cuprinsul art. 129 sintagma "art. 122 alin.
(9)" cu sintagma "art. 122 alin. (6)", in
cuprinsul art. 38 alin. (1)-(3), art. 56 alin.
(1), art. 64 alin. (1), art. 71 alin. (2), art. 80
alin. (2), art. 88 alin. (4), art. 89 alin. (3),
art. 103 alin. (1), art. 109 alin. (1), art. 111
alin. (1) si art. 123 alin. (2) sintagma
"Oficiul National pentru Refugiati”,
respectiv "Oficiul National pentru Refugiati
sau, dupd caz, structurile teritoriale ale
acestuia" cu sintagma "structura specializat
a pe probleme de azil a Oficiului Romdn
pentru Imigrari”

VezilL. nr. 118/2012 - M.Of. nr. 461/9 iul. 2012 Nota: in cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagmele
"Autoritatea pentru Straini” si "Oficiul National pentru Refugiati” se inlocuiesc, in mod corespunzator, cu sintagma

"Oficiul Romén pentru Imigrari”

4 modificari prin L. nr. 347/2007 M. Of. nr. 8561/12 dec. 2007

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

55/2007 privind infiintarea Oficiului Roman pentru Imigrari prin
reorganizarea Autoritatii pentru straini i a Oficiului National
pentru Refugiati, precum i modificarea si completarea unor
acte normative

5admisa exceptie D.C.C. nr. 604/2008 M. Of. nr. 469/25 iun. 2008

de neconst. prin Decizia nr. 604 din 20 mai 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 121 din Legea nr.
122/2006 privind azilu! in Romania

D.C.C. nr. 604/2008 M. Of. nr. 469/25 iun. 2008

Decizia nr. 604 din 20 mai 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 121 din Legea nr.
122/2006 privind azilul in Roménia

6 modificari prin

Consiliul Legislativ - 20 ianuarie 2014

aprobd cu completdri O.U.G. nr. 55/2007 si
modifica art. 17 alin. (1) lit. 0), art. 20 alin.
() lit. a), art. 69 alin. (1) - (3), art. 70 titlul
sialin. (1), art. 104 alin. (4)

art. 121 alin. (1), (2) si (3)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
dispozitiile art. 121 alin. (1), (2) 5i (3)
(termenul se implineste la 9 august 2008)
dupd care opereazd prevederile art. 147
alin. (1) din Constitutie
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0O.U.G. nr. 118/2008 M. Of. nr. 680/3 oct. 2008

Ordonanta de urgenta privind modificarea gi completarea unor
acte normative in vederea eliminarii legaturilor dintre nivelul
unor drepturi de asistenta sociala si nivelul salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata

M. Of. nr. 322/14 mai 2009

7 modificari prin

aprobata cu completari prin L. nr. 161/2009

0.U.G. nr. 187/2008 M. Of. nr. 803/2 dec. 2008

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 122/2006 privind azilul in Romania

aprobata prin L. nr. 85/2009 M. Of. nr. 246/14 apr. 2009

8 modificari prin

L. nr. 85/2009 M. Of. nr. 246/14 apr. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 187/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.
122/2006 privind azilul in Romania

9 modificari prin

10 modificari prin L. nr. 161/2009 M. Of. nr. 322/14 mai 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.

118/2008 privind modificarea si completarea unor acte
normative n vederea elimindrii legaturiior dintre nivelul unor
drepturi de asistenta sociala si nivelul salariului de baza minim
brut pe tard garantat in plata

L. nr. 280/2010 M. Of. nr. 888/30 dec. 2010

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 122/2006
privind azilul in Romania

11 modificari prin

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 767/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

12 modificari prin

L. nr. 18/2013 M. Of. nr. 122/5 mar. 2013

Lege pentru modificarea Legii nr. 122/2006 privind azilul in
Romania

13 modificari prin

0.U.G. nr. 16/2013 M. Of. nr. 156/25 mar. 2013

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 122/2006 privind azilul in Romania

aprobata prin L. nr. 209/2013 M. Of. nr. 397/2 iul. 2013

14 modificari prin

L. nr. 209/2013 M. Of. nr. 397/2 iul. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 16/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr.
122/2006 privind azilul in Romania

15 modificari prin

Consiliul Legislativ - 20 ianuarie 2014

modifica art. 20 alin. (1) lit. m)

modificd art. 14 alin. (1), art. 17 alin. (6),
art. 54, art. 55 alin. (1), art. 56 alin. (1),
art. 80 alin. (2), art. 85 alin. (2), art. 89
alin. (3) §i (5), art. 93 alin. (2), art. 95 alin.
(5), art. 111 alin. (1), art. 120 alin. (5), art.
121, art. 122 alin. (6), art. 123 alin. (1) §i
(2);

introduce alin. (1 1) si (1 2) la art. 56,
alin. (2_1) la art. 125;

abrogd art. 123 alin. (3)

aproba O.U.G. nr. 187/2008

aprobd cu completari O.U.G. nr. 118/2008

modificd art. 17 alin. (1) lit. h) partea
introductiva, art. 17 alin. (1) lit. o), art. 20
alin. (1) lit. a), art. 20 alin. (6), art. 71 alin.
(3);

introduce alin. (1 1) la art. 17, alin. (7)-(9)
laart. 20, alin. (3) si (4) la art. 21, alin.
(3 )iaart 71

modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
11

modificd art. 2 lit. a), art. 9, art. 13 alin.
(2), art. 22 lit. c);

abrogd art. 29-33, art. 74, art. 147 alin.
(2), art. 151 alin. (2)

modificd art. 20 alin. (1) lit. m) si alin. (3),
art. 21 alin. (2);
introduce alin. (2 1) si alin. (2 2) la art. 21

aproba O.U.GG. nr. 16/2013
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.G. nr. 44/2004

M. Of. nr. 93/31 ian. 2004

Ordonanta privind integrarea sociala a strainilor care au dobandit o forma de protectie sau un drept
de sedere in Romania, precum si a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului

Economic European

aprobata cu modificari prin L. nr. 185/2004

L. nr. 185/2004 M. Of. nr. 457/21 mai 2004

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 44/2004
privind integrarea sociald a strainilor care au dobandit o forma
de protectie in Romania

1 modificari prin

0.G. nr. 73/2004 M. Of. nr. 787/26 aug. 2004

Ordonantd pentru abrogarea art. 11 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea sociala a strainilor
care au dobéndit o forméa de protectie in Romania

M. Of. nr. 1061/16 nov. 2004

2 modificari prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 474/2004

L. nr. 474/2004 M. Of. nr. 1061/16 nov. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 73/2004
pentru abrogarea art. 11 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
44/2004 privind integrarea sociald a stréinilor care au dobandit
o forma de protectie in Romania

3 modificari prin

4modificari prin 0.G. nr. 41/2006 M. Of. nr. 714/21 aug. 2006

Ordonantd pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea sociala a strainilor
care au obtinut o forma de protectie in Romania

aprobata prin L. nr. 431/2006 M. Of. nr. 961/29 nov. 2006

L. nr. 431/2006 M. Of. nr. 961/29 nov. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 41/2006
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
44/2004 privind integrarea sociald a strainilor care au obtinut o
forma de protectie in Romania

5 modificari prin

Consiliul Legislativ - 20 ianuarie 2014

M. Of. nr. 457/21 mai 2004

modificd art. 22 alin. (4), inlocuiegte, in tot
cuprinsul ordonantei, denumirea "
Ministerul Educatiei, Cercetdrii gi
Tineretului” cu denumirea " Ministerul
Educatiei si Cercetdrii”

abrogd art. 11 alin. (2)

aprobd O.G. nr. 73/2004

la data de 20 oct. 2006, modificd titlul, art.
1, art. 2 lit. b), art. 3, art. 29 alin. (1), art.
40, art. 41;

introduce lit. a_1) la art. 2, alin. (1 _1) §i
(1_2)laart 11, alin. (5), (6) 5i (7) la art.
21, alin. (4) la art. 29, cap. V [ cu art.

35 1-35 5,

abrogd art. 22 alin. (1)

aprobd O.G. nr. 41/2006
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 353/2013 M. Of. nr. 812/20 dec. 2013

Lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

1promulgata prin  D. nr. 1084/2013 M. Of. nr. 812/20 dec. 2013

Decret pentru promulgarea Legii privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante
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